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Cupira,()) de outubro de 2019.

OFiC10 N° \'A Y 12019.

Exm?® Sr.
Presidente da CAmara Municipal de
CUPIRA- PE.

ENCAMINHA A PROPOSTA ORCAMENTARIA
DO MUNICIPIO PARA 2020

Cumprindo as disposicdes Constitucionais, encaminhamos a apreciacio do
Poder Legisiativo a Proposia do Orcamento Municipal para 2020, compreendendo:

I- Mensagem;

II - Projeto de Lei;

III - Anexos.

""""" a0 wieio

A0 €isejo Tenovamos voios de apiego € consideragac, ficando

dispor para quaisquer esclarecimentos porventura necessdrios.

Atenciosamente,

_ W C?
%ANA LEITE DE MACEDO

Prefeito Constitucional
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MENSAGEM Ne[(0)/2019
Ciip’ifa,Qé_ de gutubro de 2015,

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Teiho @ hionia Ue passal &s T1ia0s Ue V0ssa EALESnCia, solicitando subimete-io
a aprovacdo dessa egrégia Camara Municipal 0 anexo Projeto de Lei Orgamentaria que
estima a RECEITA e fixa a DESPESA do Municipio para o exercicio de 2020, dentro do prazo
estabelecido pela Lei.

Esta proposta foi elaborada obedecendoc a todas as determinacSes e
exigéncias legais aplicaveis a elaboracdo do orcamento publico. Entre as principais leis e
regulamentos obedecidos na elaboragdo da proposta orcamentaria podemos relacionar:

a) os dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
05/10/1988;

D) Lei n” 4.320, de 17/05/15064,

c) Lei Complementar n2 101, de 04/05/2000

Além dos dispositivos constitucionais, esta proposta orcamentdria obedeceu e
incluiu os aspectos exigidos peia iegisiacdo iocal, a saber:

?
5
z
I

I O B e ¥ I ]
a) 1t U vicuis

5 Qi ainciilaiias,
b) Plano Plurianual;
c) Lei Organica do Municipio.

Levou-se em consideragdo também as perspectivas econdmicas do Brasil para
2020. O pieseite pivjEio Ue & O g@meniania CoNempia esuinauva de icajusies U0
salario-minimo para RS 1.039,00; da projecdo para o piso nacional para 0s profissionais da
educacdo basica, dos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as

Endemias (ACE).

A politica econdmico-financeira do Municipio, expressa na proposta
orcamentaria, é de melhorar a sua infraestrutura basica para viabilizar um bom
atendimento as necessidades dos municipes.

Telefone: (81) 3738.137C | www.cupira.pe.gov.br
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Esta infraestrutura impiica investimentos e elevados custos de manutengao
que, por sua vez, ficam condicionados 3 expectativa de receita. Assim sendo, com recursos
escassos, as diretrizes tracadas priorizam as funcbes de Educagdo e Cultura e Satde e
Saneamento, 2!ém da Administrac3o e Planejamento.

A receita previsia de RS ©3.564.000,00 mithdes fui formuiada inteiramente
dentro de estimativas realistas, sem supervalorizacdes, considerando a estabilidade
monetaria vigente no Pais. Observadas as caracteristicas e peculiaridades locais, o valor
orcado esté compativel com a receita efetivamente arrecadada nos Gltimos doze meses, €
com a receita efetivamente arrecadada nos exercicios anteriores, conforme comprova 0
Guadio da eVolugac da receita.

. Cabe ressaltar que, segundo os ultimos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o qual divulgou a estimativa populacional para o exercicio
de 2019 o municipio de Cupira possui 24.107 habitantes.

Limitados pelo realismo da estimativa da receita, na politica econdmico-
financeira, foi estabelecida uma escala de prioridades que direciona as despesas por
fungdes na seguinte ordem decrescente de prioridades:

1) Educagao RS 26.105.000,00 41,07

2) Saude RS 12.656.000,00 15,97

3) Assisténcia Social RS 4.092.000,00 6,44

4) Administracde RS 8.291.000,00 13,01

5) Legislativa RS 2.788.000,00 4,38

. 6) Urbanismo RS 4.241.000,00 6,67

7) Cultura RS 781.000,00 1,23

8) Agricultura RS 476.000,00 0,75

A funcdo Educacic, que recebeu 2 maior alocacio de recursos, tratando-se da
primeira na escala de prioridades, ieve a seguinie distribuicdo nas respeclivas subfungdes:
a) eduragdn infantil, com RS 1.114.000.00; b} #nsino fundamenial, com RS 21.386.000,00;
c) educagdo especial, com R$ 119.000,00; d) educacdo de jovens € adultos, com RS
126.000,00, demais subfun¢bes no montante de RS 3.358.000,00 (trés milhges, trezentos
e cinquenta e oito mil reais).

A funcdio Satde, a segunda na escala de prioridades, recebeu a seguinte
aiocagdo de recursos; tem no seu orgamento de RS 1Z.696.000,00, assim distribuidos
como funcdes principais: atenciio basica, RS 4.107.000,00; assisténcia hospitalar e
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ambuiatoriai RS 3.852.000,00 demais subfungdes no montante de RS 4.737.000,00
{quatro miihdes, setecentos e irinta e sete mil reais).

Na funcin Assistdaria Social, a 1er0#ifa na paala de prioridades, a aloragio de
recursos totalizaram RS 3.816.000,00, referem-se, principalmente, a subfuncdo a
assisténcia a Crianca e Adolescente no montante RS 417.000,00 e Assisténcia Comunitaria
de RS 1.615.000,00 e demais subfunc¢des no montante de RS 1.784.000,00 (um milhdo,
setecentos e oitenta e quatro il reais).

Nas deimi@is fungUEs PIOCUIDUSE PIEVET U IO ficLEssai 0 paia
atendimento aos demais programas de governo.

A fim de garantir o equilibrio das contas pablicas, caso o Municipio venha a ser
condenado ao pagamento de indenizacBes trabathistas em processos judiciais em
andamento, ou mesmo a ocorréncia de outros risces fiscais, foi consignada nc orcamento
previsdo de Reserva de Contingéncia para este fim, no valor de RS 560.000,00.

Finalmente, ressalte-se ainda que a prioridade principal estampada no
orcamento ora encaminhado, é dotar o Municipio da infra-estrutura basica para
atendimento aos municipes. Tal fato pode ser constatado pelo quadro da Analise da
Despesa €in roicciilagein, no Gual s€ Toisidla G4ue 23,85% da despesa € Uesiingdo a

investimentos.

Por fim, concorrendo para o melhor entendimento da matéria, coloco-me a
disposicdo de Vossas Exceléncias para esclarecimentos e aprimoramento desta pega
orcamentaria.

Atenciosamente,

Prefeito Constitucional
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ANDHOS O COMPATIBILIDADE

1.1 - Aneav de Metas Fiscais (Compatibinuade)

Orcamento Programa - Exercicio de 2020.

Anexo de Metas Fiscais
Compatibilidade LOA/LDO
(art. 52, inc.l, da Lei Complementar n? 101/2000)

0210}

2 \

'64.913.00000  63.564.000,00

| - Receita Total

‘ Il - Despesa Total ©2.975.000,00 63.564.000,00
Il - Resultado 1.93%.000,00 0
iV - Resuitado -637.000,00 -637.000,00
V - Divida Liquida 49.437.000,00 49.437.000,00

(*) A pregos de dezembro {projetado)

Observagdes: O quadro podera apresentar valores divergentes, devido a iniimeros fatores,
tais como projecdes atualizadas que diferem daquelas adotadas pela LDO. Desta feita,
houve novas programagdes de investimentos apds a Elaboracdo da LDO.
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1.2 - Pievisao Ga Tecena

ORCAMENTO PROGRAMA - EXERCICIO DE 2020
eaevisA0 DA RECEITA

o (Art. 12, L.C. 101, de 2000)

EVOLUCAO DA RECEITA
Receita arrecadada nos trés ultimos exercicios

AU0.00.00  RECEITAS CORRENTES R$ 4882062683 'RE 5282957678 RE 656.141.000,00
1100.00.00 - Receita Trbutiria............ 1.574 050,08 2602.689,71 2 494.000,00
1200.00.00 - Receita de ContribuicSes 753 548,88 910.705,27 970.000,00
13000000 - Receifa Patrimonial ... 267 825,32 114 59428 225 000,00
1600.00.00 - Receita Industrial.............. _ 0
16000000 - Receita de Servigos............ 2.740,00 0 14.000,00
1700.00.00 - Transferéncias Correntes..... 45187.533,04 48.341.491.31 51.343.400,00
1900.00.00 - Oulras Receitas Correnies... 634.831,21 850.096,21 $4.600,00
2000.00.00 RECEITAS DE CAPITAL R$ 03645000 RE 310019018 RS 4.370.00000
. 2400.0000 - Cperagies de Créditos... 50,000,350
2200.00.00 - Alicnagdo de Bang. ..o, 50.000,00
240000 00 - Transferancias de Capital 936.450,00 3100.190 18 4279 000,00

25000000 - Outras Receitas de Capital...

TRANSFERENCIAS FINANCEIRIAS
RECETAS INTRA-ORCAMENT ARIA

——
Notas:

1 - A determinac3o dos valores previstos para 2 receita municipal levaram em conta a
evolugdo da arrecadacdo nos trés exercicios anteriores ao em Curso, assim COMo
nhservaram as noroas Hcnicas # lkgais apiicaveis.

2 - Determinadas receitas tiveram, ainda, um acréscimo/decréscimo  de
previsdo/proje¢ao, conforme adiante mencionado:

2.1 - Receita Tributaria: incremento adicional de arrecada¢do, em virtude de revisdo do
Cédigo Tributario Municipal, aliado ao recadastramento dos imbveis urbanos,
ocasionando a expansio da base de calculo do IPTU;
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5.2 - Transferéncias de Capitai: acréscimo de arrecadacdo, em virtude da tendéncia do
aumento do nGmero de convénios firmados com outras esferas de Governo para us
préximos exercicios;

1.3 - Expansdo das Despesas e Remincia de Receilas

Estimativa da Margem de Expansdo da Receita
(art. 52, da Lei Complementar n® 101, de 2000)

Com relaciio & demonsiracao da estimativa @ compensacio da renincia de
receita @ da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado,
. prevista no inciso Il do art. 52, da Lei Complementar n2 101, de 2000, apesar de ndo haver
uma definicio especifica desse corceito na Lei mencionada, verifica-se que seu art. 17,
qgue trata da Cria¢do ou aumento das despesas obrigatérias de carater continuado, aponta
para a solucio desse problema.

Esse artigo 17 exige como requisito essencial para a efetivagdo dessas
despesas, a devida compensagdo, quer pelo aumento permanente de receita, quer pela
reducdio permanente de despesa, considerando aumento permanente de receita aquele
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou coitribuicao. Como Conieilo ue base Je Céiulo Eiilenue-S€ @ giandeia
econdmica ou numérica sobre a qual se aplica uma aliquota, para obtencdo do montante
tributdrio a ser arrecadado. Dessa forma, o crescimento real da atividade econdmica € um
dos fatores determinantes do aumento da base de calculo da arrecadagdo tributaria.

Sendo assim, a margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter
continuado correspondera, em parte, aos tributos arrecadados em funcdo desse aumento
da base de célculo.

Estimativa da Margem de Expansdo das Despesas Chrigatdrias de Cardter Continuado
(Art. 52, da Lei Complementar n® 101, de 2000)

Por outro lado, a estimativa da margem bruta de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado, foi devidamente considerada na presente proposta
orcamentéria, conforme quadro abaixo, devidamente acompanhada da compensagao
para essa expansao.
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1 Outras Despesas Correntes RS 17.667.000,00 RS 20.105.000,00 RS 2.438.000,00

Totais R$ 17.667.000,00 RS 20.105.000,00 RS 2.438.000,00

RS 2.438.000,00
Totais RS 2.438.000,00 RS 2.438.000,00

Aumento real nas receitas

(*) A compensagdo da margem de expansdao das despesas obrigatorias de carater

. continuado esta devidamente abrigada pela margem de expans3o das receitas, levando-se
em consideracdo os indices estabelecidos pela Unido e pelo Fstado para o crescimento
econBmico. A margem de expansdc das receitas demonstrada neste guadro é apenas
parcial, ndo correspondendo a margem bruta de expansao.

Marsanetradim do CanomamneacXe do O amasmmin -ie D armiks
DEMONSWatVE G0 LOMPTlouyuw vl fiCiiuivid Ut nuuung

(art. 52, da Lei Complementar n2 101, de 2000)

Em atendimento ao disposto no artigo 14, inciso i, da Lei Compiementar n2

101, de 2000, demostramos abaixo que 2 renincia de receitas triburdriac nrovenientes de

descontos e isencdo estabelecidos em lei, foi considerada na estimativa da receita
orcamentaria, na forma do artigo 12 da Lei Complementar n2 101, de 2000, e de que nao

. afeta as metas de resultados fiscais previstos no anexo préprio da Lei de Diretrizes

Orgamentdrias.
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Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio de
. Cupira para o exercicio financeiro de 2020.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CUPIRA, Cstado de Pernambuco, no uso das
atribuigBes conferidas pelo art. 165 da Constituicdo Federal e do art. 124, § 12, inciso Il da
Constituicdo do Estado de Pernambuco, com a redacio dada pela Emenda Constitucional

n® 31 de 27 de junho de 2008, submete a apreciagiio da Camara o seguinte projeto de lei:

CAFTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1¢ Esta Lei estima a Recefta c fixa a Despesa do Municipio de Cupira para o

exercicio financeiro de 2020, compreendendo:

| - o orcamento fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos
¢ entidades da Administiagao Fublive Munitipai Girela € inuiieta;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo as entidades e drgdos da
Administracdo direta e indireta, incluidos fundos, responsaveis pela saude e assisténcia

social.
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ORCAMENTOS FISCALE DA SEGURIDADE SOCIAL

Secdo |
s
Estimativa da Receita
il e P ol e o T i emend Commecaidncds Camiml & o
Art 20 A DassRs total SUEMENE TIDS UNSETERGS fiscal ¢ da Scguridade Sotian © US

RS 63.564.000,00 (sessenta e trés milhdes, trezentos e sessenta € quatro mil reais), de

. acordo com o seguinte desdobramento:
| - RS 54.299.000,00 {cinquernta & quatro milhdes, duzentos e noventa @ nove mil

reais), do Orgamento Fiscal; e

Il - RS 9.265.000,00 (nove milhdes duzentos e sessenta e cinco mil reais), do

Orgamento da Seguridade Social.

Al 37 A estimigtiva Us i1eceiia pui Caieguiia EConGiTita, Scgundo @ Oifigem uos
recursos, sera realizada com base no produto do que for arrecadado, na forma da
legisla¢do vigente, em consonancia com a Portaria Ministerial n2 05 de 25 de agosto de
2015 e de acordo com o desdobramento constante do Anexo |, distribuida por categoria

econdmica e origem, da seguinte forma:

2.454.000,00

. a) Receita Tribularias RS
b) Receita de Contribuicdes RS 1.157.200,00
c) Receita Patrimenial RS 261.000,00
d) Receita de Servigos RS 14.000,00
e) Transferéncias Correntes 57.262.000,00
320.600,00

f) Outras Receitas Correntes

08.800,00

6.002.800,00

h) Dédugﬁes Legais de ReCsitaé-
a) Operacdes de Crédito RS 4.000.000,00
b) Aiiena¢do de Bens RS 50.000,00
c) Transferéncias de Capital RS 4.008.000,00
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Secio ll
Da fizagio da Despesa

Art. 42 A Despesa total fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social é de RS
63.564.000,00 (sessenta e trés milhfes, trezentos e sessenta e quatro mil reais),
da nias Catcgonias Lonomicas € TESpeEtings Grupos de Natureza da Despess,

constantes do Anexo II, segundo o seguinte desdobramento:

| - RS 47.052.000,00 {quarenia e seie mithdes e cinguenta e dois mil reais), do
Orgamento Fiscal; e
Il - R$ 16.512.000,00 (dezesseis milhdes, quinhentos e doze mil reais), do Orgamento

da Seguridade Social.
Paragraio Gnico — Do Miontanie das despesas fixadas no inciso ii desie ariigo, RS

7.247.000,00 (sete milhdes, duzentos e quarenta e sete mil reais) serdo custeadas com

recursos do Or¢camento Fiscal.,

‘ Da Distribuicio da Despesa por Orgéos

Art. 52 A Despesa Total, fixada por Funcdes, Subfungdes, Projetos, Atividades e

Operacgoes Especiais Gos Foderes & Urgaos, esta discriminada nos Anexos U6 a 09 desta

Lei, consoante disposi¢cdes da Lei Federal n2 4.320/64 e regulamentacdes especificas.

Art. 62 As categorias econdmicas e despesas por grupos est3o demonstradas de
forma analitica, individualizada por 6rgdo, no Anexo 02 e consolidadas no Resumo da
Natureza da Despesa e consolidadas no Resumo da Natureza da Despesa, conforme

discriminacdo abaixo: /
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a) Pessbal e Encargos Sociais RS 27.741.000,00
b) juros e Encargos da Divida RS 4.000,00

¢) Outras Despesas Correntes RS 20.101.000,00
. a) Investimentos R$ 1_2.798.000,00
b) Inversdes Financeiras RS 330.000,00
¢} Amertizagdo da Divida RS 2.030.000,00

Se¢do iV
Da Autorizagio para Abertura de Crédito Adicional Suplementar

- ool O e ¢

xeCutiv auloiizado @ abii CIcUitos auiiondis SUpie

o4 L S ~

- - = K o S
Mit. 7+ FiCa U roues

TiETiLal €3
até o valor correspondente a 40% (quarenta por cento) da despesa fixada nos
orcamentos, fiscal e da seguridade social, com a finalidade de incorporar valores que

. excedam as previsdes constantes desta Lei, mediante a utitizac8io de recursos permitidos
no § 12 do art. 43 da Lei n2 4.320/54 e disposicdes do da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
para 2020.

a:

| - Pessoal e encargos sociais;

Il - Pagamentos do sistema previdericiario;
it - Pagamento Jo Seivigo da divida,

IV - Pagamento das despesas corentes relativas a operacionalizagao do Sistema Unico de
Salide e do Sistema Municipal de Ensino;

V - Transferéncias de fundos ao Poder Legislativo;

V| - Despesas vinculadas a convénios, bem como sua contrapartida;
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VIl - incorporagéo de saidos financeiros, apurados em 31 de dezembro de 2019, do excesso
de arrecadacio de recursos vincuiados a fundos especiais e a0 FUNDEB, quando se
configurar receitas do exercicio superior as previsdes de despesas fixadas na Lei de
Orgamento.

Viii — Do Poder Legisiative.

SecaoV
Da Autorizacio para Realizar Operagdes de Crédito

Afi. 5. Fica 0 FPudei EXECUlivo aululizauu a Cuiiliatar € Uleiecei gaiaiilias a
empréstimos voltados para a moderniza¢do administrativa e tributaria, bem como a
execucdo de programas de habitacdo, saneamento e outros investimentos publicos,
respeitados os limites da Lei Complementar n® 101/2000, de Resoluches do Senado

Federal, disposi¢des da legislacdo pertinente e compatibilidade com programas federais.

CAPITULO I}
Secdo Unica
Das Disposigdes Gerais
Art.10. A utilizacdo de dotagdes com origem de recursos em convénios ou operagdes

de crédito fica condicionada 3 celebragao dos instrumentos.

Art.11. Na fixacdo dos valores das dotacdes para pessoal foram consideradas
projecdes para acréscimos de despesas destinadas a atender as disposi¢des do §1" do art.

acn A~ e P -
107 Ua LUiBLituiLau rouct

Art.12. O Chefe do Poder Executivo, no ambito deste Poder, podera adotar
parametros para utilizagGo das dolagfes, de forma a compatibilizar as despesas a efetiva
realizagio das receitas e para garantir as metas de resultado estabelecidas na Lei de

Diretrizes Orcamentarias, consoante legislagdo especifica.
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Art. 13. O Poder Executivo estabelecera Programagao Fmancelrd onde ﬁxaré as
medidas necessarias a manter os dispéndios compativeis com as receitas a fim de obter o

equilibrio financeiro.
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cronograma de desembolso, consoante art. 82 da Lei Complementar n2 101/2000.

Art. 14. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, contando-se seus

efeitos a partir de 12 janeiro de 2020.

Gabinetle Uo Ficieilo Q )@ de vutubiv de 2015,
{ Vo
JOSE MARIA LEITE DE MACEDC
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