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ENCAMINHAMENTO DO PROJETO DE LEI N2 05/2025

Assunto: Institui a Politica Municipal de Busca Ativa Escolar voltada a identificacdo, registro,
acompanhamento e reinser¢do de criangas e adolescentes de 4 a 15 anos fora da escola ou
em risco de exclusdo, e da outras providéncias.

Excelentissimo senhores vereadores,

Com respaldo no art. 38 da Lei Organica Municipal e no art. 143 do Regimento Interno,
submeto a apreciagdo do Plendrio da Camara de Vereadores o Projeto de Lei n2 05/2025 que
“Institui a Politica Municipal de Busca Ativa Escolar voltada a identificagdo, registro,
acompanhamento e reinsergao de criancas e adolescentes de 4 a 15 anos fora da escola ou
em risco de exclusdo, e da outras providéncias” para analise e apreciagao.

Face do exposto, propomos aos nobres edis a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Plenario da Camara Municipal de Cupira/PE, em 04 de agosto de 2025.
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PROJETO DE LEI N2 05/2025

Institui a Politica Municipal de Busca Ativa Escolar
voltada a identificagdo, registro, acompanhamento
e reinserc@o de criangas e adolescentes de 4 a 15
anos fora da escola ou em risco de exclusdo, e dd
outras providéncias.

A Vereadora da Camara Municipal de Cupira/PE, ELISSANDRA LINS FERREIRA BARROS,
no uso de suas atribuigGes legais vigentes, especialmente os art. 61 da Lei Organica e art. 143,
caput, do Regimento Interno, submete a apreciagao do plenario da Camara de Vereadores, o
seguinte projeto de lei:

Art. 12 Fica instituida, no ambito do Municipio de Cupira/PE, a Politica de Busca Ativa Escolar,
com o objetivo de garantir o direito fundamental a educagao, mediante acdes articuladas de
identificacdo, registro, acompanhamento e reinsercao de criancas e adolescentes de 4 a 15
anos de idade que estejam fora da escola ou em risco de abandono e evasao escolar na rede
publica municipal de ensino.

Art. 22 A Politica Municipal de Busca Ativa Escolar reger-se-a pelos seguintes principios:

| — A educagdo como direito publico subjetivo é dever do Estado, da familia e da sociedade,
consoante a Constituicdo Federal e a Lei Federal n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB);

Il — Garantia de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, conforme o Plano
Nacional de Educagao (Lei Federal n2 13.005, de 25 de junho de 2014);

Ill — Protecgdo integral e prioridade absoluta dos direitos da crianga e do adolescente, nos
termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990);

IV — Intersetorialidade das politicas publicas, mediante articulagdo entre educacao, assisténcia
social, saude, conselho tutelar e demais setores, com participagao ativa da comunidade
escolar e sociedade civil;

V — Respeito ao sigilo e a protegdo dos dados pessoais, observando a Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais (Lei n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 — LGPD).

Art. 32 S3o objetivos da Politica Municipal de Busca Ativa Escolar:

| - Identificar criangas e adolescentes de 4 a 15 anos fora da escola ou em risco de abandono,
evasao e exclusdo escolar;
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Il — Realizar diagnodstico das causas da exclusdo, evasao ou baixa frequéncia escolar;

Il — Desenvolver estratégias para a reinsercdo e permanéncia dos estudantes na rede
municipal, articulando encaminhamento e suporte aos servigos publicos necessarios ao pleno
exercicio do direito a educagao;

IV — Fortalecer a articulagdo entre escolas, familias, 6rgaos publicos, conselhos, sociedade civil
organizada e comunidade local;

V — Monitorar, acompanhar e prevenir novas situagoes de exclusao escolar;

VI — Promover a capacitagao inicial e continuada dos profissionais envolvidos na identificagao
e acompanhamento dos casos.

Art. 42 Para a efetivacdo desta Politica, o Municipio devera:

| — Instituir formalmente, por meio de ato do Poder Executivo, uma equipe intersetorial
constituida por representantes das Secretarias de Educagdo, Assisténcia Social, Saude,
Conselho Tutelar e demais 6rgdos pertinentes, responsavel pela coordenagdo das agbes de
busca ativa escolar;

Il — Estabelecer fluxos, protocolos e instrumentos para o compartilhamento seguro de
informagdes entre os setores envolvidos, garantido o respeito a legislagdo vigente sobre
protec¢do de dados;

Il = Manter sistemas atualizados de registro, monitoramento e acompanhamento da
frequéncia e situagdo escolar, utilizando preferencialmente, quando possivel, a plataforma
Busca Ativa Escolar do UNICEF ou ferramentas similares;

IV — Realizar campanhas regulares de sensibilizacdo e mobilizagdo da sociedade sobre a
importancia do direito a educagdo e da permanéncia escolar, estimulando a participacao da
comunidade;

V — Oferecer formagdo permanente aos profissionais das areas de ensino, assisténcia social,
salide e demais envolvidos, promovendo a atualizagdo e o aprimoramento das estratégias de
identificagdo, abordagem, intervengdo e acompanhamento dos casos identificados.

Art. 52 O Poder Executivo podera celebrar parcerias e acordos de cooperagao técnica com
organizagdes da sociedade civil, organismos internacionais, instituigdes de ensino superior e
o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), com vistas ao desenvolvimento,
aprimoramento e fortalecimento das agdes previstas nesta Lei.
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Art. 62 O municipio devera realizar, ao menos uma vez por ano, avaliagdo dos resultados e
impactos da Politica Municipal de Busca Ativa Escolar, publicando relatério com dados
agregados sobre identificagdo, reinser¢dao, acompanhamento e prevengdao de exclusao
escolar, promovendo a transparéncia e o controle social das agdes.

Art. 72 O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei, no que couber.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢des em
contrario.

Cupira/PE, 04 de agosto de 2025.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa instituir, no ambito do Municipio de Cupira, a Politica
Municipal de Busca Ativa Escolar, com foco na identificagdo, registro, acompanhamento e
reinsercdo de criangas e adolescentes de 4 a 15 anos fora da escola ou em risco de evasao,
estabelecendo instrumentos efetivos para garantia do direito a educagdo e enfrentamento a
exclusdo escolar.

A proposta fundamenta-se em preceitos constitucionais e legais, notadamente no
artigo 205 da Constituicdo Federal, que consagra a educagdo como direito de todos e dever
do Estado e da familia, bem como nos dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n2 9.394/1996), que institui a obrigatoriedade da educagao basica e atribui aos
entes federativos a responsabilidade de assegurar acesso, permanéncia e aprendizagem a
todos os estudantes.

Destaca-se, ainda, o alinhamento com as diretrizes do Plano Nacional de Educagdo (Lei
n? 13.005/2014), especialmente suas Metas 1 e 2, que visam a universalizagdo do acesso a
educagdo infantil e ao ensino fundamental. Também embasa esta iniciativa o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n? 8.069/1990), que confere prioridade absoluta ao direito a
educagdo, reconhecendo-a como instrumento formador para o desenvolvimento pleno de
criangas e adolescentes.

Apesar dos avangos normativos, a evasdao e o abandono escolar persistem como
desafios estruturais no cenario nacional e local, impactando negativamente indicadores
educacionais, sociais e de desenvolvimento humano. Dados oficiais e estudos recentes
apontam que a exclusdo escolar é um fendmeno multidimensional, relacionado a fatores
como vulnerabilidade social, trabalho infantil, violéncia doméstica, barreiras de acesso,
lacunas no acompanhamento intersetorial e auséncia de politicas preventivas eficazes.

Neste contexto, torna-se imprescindivel a adog¢do, pelo Municipio, de uma abordagem
sistémica e articulada para a identificagdo precoce e o enfrentamento das causas da exclusao
escolar. A estratégia da Busca Ativa Escolar, recomendada e apoiada por organismos nacionais
e internacionais —a exemplo do UNICEF, da UNDIME e de redes colaborativas —, ja demonstrou
resultados positivos na redugdo dos indices de evasdo, mediante a mobilizagdo de equipes
intersetoriais e a utilizacdo de tecnologias para mapeamento, intervencdo e monitoramento.

Ao transformar a Busca Ativa Escolar em politica institucionalizada e permanente, o
Municipio de Cupira eleva seu compromisso com a justiga social, a inclusdo e a defesa dos
direitos da infancia e adolescéncia, promovendo maior equidade e desenvolvimento
sustentdvel local. A regulamentagdo desta politica possibilitard maior eficiéncia na alocagdo
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de recursos, integragao de setores estratégicos e participagao ativa da sociedade civil, além
de assegurar transparéncia e controle social dos resultados alcangados.

A aprovagdo desta lei representa um passo estratégico para a garantia efetiva do

direito a educac¢do e para o fortalecimento das politicas publicas de protecao social no
Municipio de Cupira. Por estes motivos, conclamo o apoio dos nobres vereadores para a
aprovagao deste projeto, certos de sua relevancia social, legal e institucional.

DADOS TECNICOS:
Dados sobre evasdo e exclusdo escolar no Brasil
1. Brasil — criangas e adolescentes fora da escola

Em 2022, segundo aPnad Continua do IBGE, cerca de 1,2 milhdo de criangas e
adolescentes de 4 a 17 anos estavam fora da escola no Brasil.

2. Faixa etaria com maior vulnerabilidade

O maior numero de excluidos esta na faixa de 15 a 17 anos, mas também persistem
problemas no Ensino Fundamental Il (11 a 15 anos).

Na faixa de 6 a 14 anos (obrigatéria por lei), 97,3% frequentavam a escola, mas cerca
de 266 mil criangas ainda estavam fora.

3. Regides e desigualdades

O Nordeste concentra uma das maiores quantidades absolutas de criangas fora da
escola, uma vez que apresenta grande nimero de familias em vulnerabilidade e
realidades rurais e urbanas diversas.

Em municipios menores, a exclusdo geralmente é agravada por dificuldade de
transporte, baixa oferta de servigos publicos e desigualdades socioeconémicas.

4. Causas do abandono e exclusdao

Principais causas: pobreza, trabalho infantil, gravidez precoce, deficiéncia ou doenga,
falta de documento, violéncia doméstica, distancia da escola e dificuldade no
transporte escolar.

o Fonte: UNICEF Brasil - Fora da Escola Ndo Pode (2019)
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e Todos Pela Educacdo - Caminhos para Combater a Evas3do Escolar (2022)

5. Impactos Para o Futuro

Jovens sem escolaridade tém trés vezes mais chance de estar fora do mercado de
trabalho e de viver em situagdo de pobreza na vida adulta, reforcando ciclos
intergeracionais de exclusao social.

¢ Fonte: Banco Mundial - “Out of School and Out of Work: Risk and Opportunities

for Latin America’s Ninis”

6. Efeitos da Busca Ativa Escolar

Municipios que implantaram politicas de Busca Ativa relataram queda substancial da
evasdo escolar e maior capacidade de mapear causas e monitorar situagdes de risco.

o Fonte: UNICEF Brasil - Resultados e Recomendacoes 2023

FONTES:

e BGE — PNAD Continua: https://www.ibge.gov.br/ (dados gerais e boletins de
Educacdo)

e UNICEF Brasil — Fora da Escola Nao Pode:
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/fora-da-escola-nao-pode-2019

e UNICEF Brasil — Busca Ativa Escolar: https://buscaativaescolar.org.br/

e Todos Pela Educagdo — Caminhos para Combater a Evasdo Escolar:
https://todospelaeducacao.org.br/

e Banco Mundial — Out of School and Out of Work:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/242611468189543482/pdf/8
73240BRI0OP1480EnglishOversion0.pdf

Cupira/PE, 04 de agosto de 2025.

Vereadora
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